
บทท่ี 6 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 ในบทนี้ผูวิจัยจะกลาวถึงบทสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการกํากับ

ดูแลธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมในประเทศไทย มีรายละเอียดดังนี้  

6.1 บทสรุป  

จากการศึกษากฎหมายของไทยที ่มีความเกี่ยวของกับกับการกํากับดูแลธุรกิจบริการที ่พัก
ชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมในประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และกฎกระทรวง
กําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ขอ 1 ซึ ่งไดมีการกําหนด
หลักเกณฑขอยกเวนสําหรับสถานที่พักที่ไมเปนโรงแรมตาม มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโรงแรม 
พ.ศ. 2547 อยางไรก็ตามกฎกระทรวงฉบับนี้ไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขเฉพาะลักษณะการเปนที่
พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม กลาวคือ “ใหสถานที่พักที่มีจํานวนหองพักในอาคารเดียวกันหรือหลาย
อาคารรวมกันไมเกินสี่หองและมีจํานวนผูพักรวมกันทั้งหมดไมเกินยี่สิบคน ซึ่งจัดต้ังขึ้นเพื่อใหบริการท่ี
พักชั่วคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีคาตอบแทน อันมีลักษณะเปนการประกอบกิจการ
เพ่ือหารายไดเสริม และไดแจงใหนายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดไมเปนโรงแรมตาม (3) 
ของบทนิยามคําวา “โรงแรม” ในมาตรา 4” แตมิไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อนํามาใชในการ
กํากับดูแลธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมดังเชนธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่เปนโรงแรม  

หากพิจารณาความแตกตางและความเหมือนของธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม
และธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่เปนโรงแรม พบวา ทั้งสองธุรกิจมีลักษณะการใหบริการที่พักชั่วคราว
เหมือนกัน กลาวคือ เปนการใหบริการท่ีพักช่ัวคราวท่ีต่ํากวารายเดือนเหมือนกัน แตกลับมีมาตรการท่ี
ใชในการกํากับดูแลแตกตางกันกลาวคือ ธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่เปนโรงแรมนั้น มีมาตรการทาง
กฎหมายที ่ม ีระบบที ่ช ัด เจนและคลอบคลุม ไม ว าจะเปนเรื ่องการดําเน ินการเกี ่ยวกับโรงแรม 
พระราชบัญญัติโรงแรมฯ กําหนดให “คณะกรรมการสงเสริมและกํากับธุรกิจโรงแรม” ทําหนาท่ี
สงเสริมและกํากับธุรกิจโรงแรม การกําหนดประเภทและหลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับสถานที่ตั้ง ขนาด 
ลักษณะสิ่งอํานวยความสะดวก มาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรม เพื่อสงเสริมธุรกิจโรงแรมและ
รักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม นอกจากนี ้ย ังมีการกําหนดคุณสมบัติของผู ยื ่นขอใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต การกําหนดหนาที่ผูประกอบกิจการโรงแรมและผูจัดการโรงแรม ตลอดจนการจัดทําบันทึก
รายการตาง ๆ เกี่ยวกับผูพักและจํานวนผูพัก สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. 2547  มีการกําหนดโทษ 2 ลักษณะ คือ กําหนดโทษทางอาญาและกําหนดโทษทาง
ปกครอง 
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นอกจาก พ.ร.บ. โรงแรม พ.ศ 2547 โดยตรงแลว การกํากับดูแลธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่
เปนโรงแรมยังมีกฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 
โดยโรงแรมทุกประเภทตองปฏิบัติตาม เชน สถานที่ตั ้งของโรงแรมตองอยู ในทําเลที ่เหมาะสม การ
บริการและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เปนมาตรฐานขั้นต่ําที่ตองจัดไวสําหรับผูพัก ตองจัดใหมีสถานท่ี
ลงทะเบียนผูพัก การปฐมพยาบาลเบื้องตน ระบบรักษาความปลอดภัยอยางท่ัวถึง จัดใหมีหองนาและ
หองสวมในสวนที่ใหบริการสาธารณะ โดยแยกสวนชายและหญิง นอกจากนี้จะตองนํา พ.ร.บ.ควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 มากํากับดูแลในเรื่องอาคารที่ใชเปนโรงแรม ตองมีหลักฐานแสดงวาไดรับอนุญาต
ใหใชอาคารเปนโรงแรม กรณีที ่ทองที ่ที่ไม มีกฎหมายวาด วยการควบคุม อาคารใช บังคับ ตองมี
ใบรับรองการตรวจสอบสภาพอาคารวามีความมั่นคงแข็งแรงและปลอดภัย โดยผูซึ่งไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือผูซึ่งไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ สถาปตยกรรมควบคุมตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น นอกจากการมีมาตรการทางกฎหมายหลายฉบับที่ใชในการกํากับดูแลธุรกิจ
บริการที ่พักชั ่วคราว ยังมีมาตรการในลักษณะขอความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐตางๆ เช น 
โครงการโรงแรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Hotel) ภายใตการดูแลของกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ,โครงการโรงแรมที่เปนมิตรกับสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม Green Health Hotel ภายใตการดูแลของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข และ Safety 
& Health Administration (SHA) ภายใตการดูแลของกระทรวงการทองเที ่ยวและกีฬา เป นตน 
ในขณะที่ธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวไมเปนโรงแรมมีเพียงกฎกระทรวงขอ 1 ที่กําหนดเงื่อนไขของการ
พิจารณาวาเขาเงื่อนไขการเปนสถานพักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมและไมมีมาตรการในการกํากับดูแล
ธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมในประเทศไทย ผูวิจัยจึงเห็นวาควรมีมาตรการในการกํากับ
ดูแลธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมในประเทศไทย 

จากการศึกษาเปรียบเทียบหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม
ของประเทศไทย ประเทศญี่ปุน และประเทศออสเตรเลียพบวาทุกประเทศมีกฎหมายรองรับธุรกิจ
บริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม แตจากการศึกษาเปรียบเทียบพบวาประเทศญี่ปุน และประเทศ
ออสเตรเลียมีมาตรการในการกํากับดูแลธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมในดานตางๆ ไดแก 
มาตรการเพื่อความปลอดภัยในความมั่นคง แข็งแรง และปลอดภัยในอาคาร มาตรการเพื่อความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มาตรการจัดการปญหาความเดือดรอนรําคาญของชุมชน มาตรการใน
การควบคุมดูแลสิ่งแวดลอม มาตรการสาธารณสุขในการปองกันโรคติดตอ และมาตรการบังคับใช 
ในขณะที่การสรุปความคิดเห็นตอมาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลธุรกิจบริการท่ีพักชั่วคราวท่ี
ไมเปนโรงแรมในประเทศไทย ภาพรวมทั้งหมดพบวาคาเฉลี่ย และสวนเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นตอ
มาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมในประเทศไทย มี
ผู ตอบแบบสอบถามในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
ปลอดภัยมีระดับความคิดเห็นมากที ่ส ุด ซึ ่งสอดคลองกับในสวนของการประชุมเชิงปฏิบัติการมี
ความเห็นตรงกันวามาตรการทางกฎหมายเพื่อปลอดภัยจําเปนตองคํานึงถึงเปนอันดับแรก นอกจากนี้
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ควรมีมาตรการจัดการปญหาความเดือดรอนรําคาญของชุมชน มาตรการในการกําจัดขยะมูลฝอย 
มาตรการสาธารณสุขในการปองกันโรคติดตอแตไมควรใชมาตรฐานเดียวกับธุรกิจบริการที่พักที่เปน
โรงแรม ตามพระราชบัญญัติโรงแรมและกฎหมายที่เกี่ยวของ เนื่องจากดวยงบประมาณที่จํากัดและ
วัตถุประสงคของผูประกอบธุรกิจท่ีพักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม คือเปนเพียงรายไดเสริมจากอาชีพหลัก
เทานั้น ดังนั้นธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม ควรมีมาตรการทางกฎหมายกํากับดูแลอยาง
เปนรูปธรรม ดังนี้ 

1. มาตรการเพ่ือความปลอดภัยในความม่ันคง แข็งแรง และปลอดภัยในอาคาร  

เพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยของประชาชน จึงควรมีมาตรการที่จะควบคุมการกอสราง  
ดัดแปลง ตอเติม การรื ้อ ถอนอาคาร ใหผู ประกอบกิจการตลอดจนผู ม ีส วนในการใชหร ือไดรับ
ประโยชนจากอาคารมีความปลอดภัย จึงเปนสิ่งสําคัญที่ภาครัฐควรมีมาตรการที่สามารถควบคุม ดูแล
และตรวจสอบได ดังนั้นอาคารที่ใชสําหรับเปนที่พักที่ไมเปนโรงแรม ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคาร  

 2. มาตรการเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการณพบวาสวนใหญผูใชบริการธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปน
โรงแรมของไทยนั้นมักเปนนักทองเที่ยวตางชาติ และลักษณะของการใหบริการที่พักเปนแบบชั่วคราว 
สิ่งที่นาใหความสําคัญคือ จากการเขาพักลักษณะชั่วคราวทําใหไมมีผูใดรูจักผูพักอาศัยแตประการใด 
ทั้งตางภาษาและตางวัฒนธรรม ทําใหสถานที่พักชั่วคราวอาจกลายเปนที่พักพิงของมิจฉาชีพ อาชญา
กรขามชาติ และอาจสงผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของท้ังผูประกอบธุรกิจ เพ่ือน
บาน รวมถึงคนในชุมชนใกลเคียง หรืออาจรวมถึงประเทศชาติดวย จึงควรมีมาตรการเพื่อความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยพิจารณาจากหลักเกณฑและเงื ่อนไขสําหรับโรงแรมภายใต
กฎกระทรวง ฯ ของไทยเปรียบเทียบกับมาตรการที่ใชในประเทศญี่ปุนและออสเตรเลีย ดังนี้ 

(1) ตั ้งอยู ในทําเลที ่เหมาะสม ไมเปนอันตรายตอสุขภาพและอนามัยของผู พักและมีการ
คมนาคมสะดวกและปลอดภัย  

(2) ผูประกอบการใหเชาสถานที่พักที่ไมเปนโรงแรม ตองจัดทําทะเบียนของผูเขาพัก เพื่อการ
ยืนยันตัวตน โดยใสชื่อ ที่อยู อาชีพและวันท่ีเขาพักของผูพักแตละราย สัญชาติ และหมายเลขหนังสือเดินทาง 

(3) การปฐมพยาบาลเบื้องตนและการสงตอผูปวยไปยังสถานพยาบาลใกลเคียง 
(4) ประตูหองพักใหมีชอง หรือวิธีการอ่ืนที่สามารถมองจากภายในสูภายนอก หองพักได และ

มีกลอน หรืออุปกรณอ่ืนที่สามารถล็อกจากภายในหองพักทุกหอง 
(5) มีการติดตั้งสัญญาณเตือนภัยและอุปกรณการปองกันอัคคีภัย 
(6) ผูประกอบการใหเชาสถานที่พักที่ไมเปนโรงแรม ตองจัดใหชองทางติดตอเพื่อใหผูเขาพัก

สามารถติดตอไดทันทีเมื่อมีปญหาเก่ียวกับที่พักและมีเหตุฉุกเฉิน 
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3.มาตรการจัดการปญหาความเดือดรอนรําคาญของชุมชน  

ในสวนของมาตรการเพื่อจัดการปญหาความเดือดรอนรําคาญของชุมชน ซึ่งมีความเห็นตรงกับ
การประชุมเช ิงปฏิบัติการวาธ ุรกิจบริการที ่พ ักชั ่วคราวที ่ไมเปนโรงแรมอาจนํามาสู ป ญหาความ
เดือดรอนรําคาญใหกับประชาชนในพื้นที่โดยรอบดวย อีกทั้งตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 กําหนดใหการประกอบกิจการโรงแรมสถานที่พักที่มิใช
โรงแรมที่จัดไวเพื่อใหบริการพักชั ่วคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีคาตอบแทน หรือ
กิจการอื ่นในทํานองเดียวกัน ใหถือเปนกิจการที ่เปนอันตรายตอสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ซึ่งหมายความวาเปนกิจการที่กอใหเกิดมลพิษหรือสิ่งที่ทําใหเกิดโรค ซึ่งจะมีผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยูในบริเวณขางเคียงนั้น นอกจากนี้ในประเทศญี่ปุนและออสเตรเลียก็
มีมาตรการที่ใชจัดการปญหาความเดือดรอนรําคาญของชุมชน กลาวคือ ผูประกอบการควรมีจริยธรรม
และตอบขอรองเร ียน ขอซักถามจากผู อยู อาศัยในบริเวณโดยรอบและเมื ่อได ร ับการแจงเตือน 
ผูประกอบการตองมีวีธีการจัดการอยางรวดเร็วและเหมาะสม  

4. มาตรการในการควบคุมดูแลสิ่งแวดลอม 

การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของธุรกิจบริการที่ไมเปนโรงแรม ลวนตองใชทรัพยากรพลังงานและ
กอใหเกิดมลภาวะตางๆทั้งขยะและน้ําเสีย จึงควรมีมาตรการในการควบคุมดูแลสิ่งแวดลอม ผูวิจัยเห็น
วาคูมือโรงแรมที่เปนมิตรดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม(GREEN Health Hotel)ไดกําหนดมาตรฐานดาน
อนามัยสิ่งแวดลอมและการสงเสริมสุขภาพ โดยมีมาตรการตางๆที่สําคัญ ซึ่งหากพิจารณาในบริบทของ
ธุรกิจบริการที่ไมเปนโรงแรมควรมีการจัดการมูลฝอยใหถูกหลักสุขาภิบาลและสงเสริมการดําเนินการ
ลดปริมาณขยะมูลฝอยตามหลักการ 3Rs ไดแก ลดการใช (Reduce) การนํามาใชใหม  (Reuse)  และ 
การนํากลับมาใชซ้ํา (Recycle) จากตนทางกอนที่จะออกสูสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะขยะอันตรายหรือมี
พิษที่ถูกกําจัดดวยวิธีการที่ไมถูกตอง เชน การลักลอบทิ้งในที่สาธารณะหรือใกลแหลงธรรมชาติ อาจ
สงผลใหมีการปนเปอนสารพิษที่ทิ้งลงสูทองทะเลกอใหเกิดปญหามลพิษทางทะเลและเปนอันตรายตอ
สัตวทะเล หรือขยะติดเชื้อ เชนหนากากอนามัย  การจัดการขยะเหลานี้ควรมีมาตรการในการทิ้งและ
คัดแยกขยะมูลฝอยแตละประเภท เชนการคัดแยกขยะเปนถังสีไวในพ้ืนท่ีสวนกลาง กรณีธุรกิจบริการท่ี
ไมเปนโรงแรมและไมมีพื้นที่สวนกลาง ผูประกอบการควรจัดใหมีขยะในที่พักและติดปายวิธีการเก็บ
ขยะใหถูกวิธีเชน จัดเตรียมถุงขยะในแตละหอง พรอมหนังยางรัดปากถุงใหเพียงพอ โดยใหผูเขาพักพับ
ปากถุงขยะลงและมัดปากถุงใหแนนดวยตนเอง กําหนดเวลาที่ใหผูเขาพักนํามาวางไวหนาหองในแตละ
วัน เพ่ือใหพนักงานทําความสะอาดเก็บไปกําจัดเปนตน  

5.มาตรการสาธารณสุขในการปองกันโรคติดตอ  
โรคติดเชื ้ออุบัติใหมที ่มีการแพรระบาดเปนวงกวางและเปนปญหาสาธารณสุขทั ่วโลกใน

ปจจุบันคือ การแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา หรือโควิด -19 ซึ่งมีความสามารถในการแพรเชื้อของ
พาหะที่ไมแสดงอาการ ประกอบกับลักษณะของธุรกิจใหบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม ทําให
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ผูใชบริการไมวาจะเปนคนตางชาติหรือคนไทยที่เขามาใชบริการพักชั่วคราวอาจเปนผูนําเชื้อเขามาใน
สถานประกอบการโดยไมทราบวาตนเปนผูรับเชื้อมา ดังนั ้น มาตรการสาธารณสุขในการปองกัน
โรคติดตอจึงมีความสําคัญ 

 ผูวิจัยเห็นวาควรมีการนํามาตรการเพื่อความปลอดภัยดานสาธารณสุขมาปรับใชโดยพิจารณา
หลักเกณฑเบื้องตนจากการมาตรการรวมมือกันของ3 หนวยงานไดแก กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
กรมการทองเที่ยว และกรมอนามัยที่ไดสงเสริมการนํามาตรฐาน SHA เรื่อง มาตรการความปลอดภัย
ดานสาธารณสุขมาใช โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการแพรระบาดเชื ้อไวรัสโควิด-19 หากธุรกิจ
บริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม เชน โฮมสเตย อาคารชุด นั้นไมมีมาตรการสาธารณสุขในเรื่องนี้
อาจกลายเปนจุดเริ่มตนของการแพรเชื้อไวรัสโควิด-19 ใหกับชุมชนโดยรอบ และอาจแพรระบาดไปใน
วงกวาง จนอาจนํามาซึ่งความเสียหายตออุตสาหกรรมการทองเที่ยวของไทยอยางมากในทางชื่อเสียง
และทางเศรษฐกิจ ดังนี้ผูวิจัยเห็นวาจึงควรนํามาตรการสาธารณสุขเบื้องตนมาปรับใชใหเหมาะสมกับ
ธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม ทั้งนี้ประเภทที่พักและการใหบริการที่แตกตางกัน จึงควร
พิจารณาเปน 2 กรณีพิจารณาจากพื้นที่สวนกลาง(Common Area) ที่สามารถใชรวมกันตามสภาพ
จริง ไดแก 1) ที่พักชั่วคราวท่ีไมเปนโรงแรมแบบมีพ้ืนท่ีสวนกลาง และ 2) ท่ีพักชั่วคราวท่ีไมเปนโรงแรม
แบบไมมีพื้นที่สวนกลาง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

กรณีแรก ที ่พักชั ่วคราวที ่ไมเปนโรงแรมแบบมีพื ้นที ่ส วนกลาง เชนโฮมสเตย ควรสราง
สุขลักษณะและอุปกรณเครื่องใชที่มีอยูในสถานที่พักที่ไมเปนโรงแรม เชนการทําความสะอาดสิ่งอํานวย
ความสะดวกที ่อยู ในพื ้นที ่ส วนกลางดวยน้ํายาฆาเชื ้อโรคอยางสม่ํา เสมอ การติดตั ้งจ ุดบริการ
แอลกอฮอลเจลสําหรับลางมือในพื้นที่สวนกลางและในหองพัก ติดตั้งปายใหคําแนะนําในการเก็บขยะ
ติดเชื ้อ กรณีมีพนักงานควรมีการปองกันสําหรับเจาหนาที ่ผู ปฏิบัติงานเชน การตรวจวัดอุณหภูมิ
พนักงานกอนเขาทํางาน การใหพนักงานสวมหนากากอนามัยตลอดชวงเวลาที่ใหบริการ ติดตั้งปาย
จัดเตรียมถังขยะโดยแยกสีตามประเภทขยะและใหขอมูลวิธีการเก็บขยะติดเชื้อ 

กรณีสอง ที่พักชั ่วคราวที่ไมเปนโรงแรมแบบไมมีพื้นที่สวนกลาง เชน หองพักในอาคารชุด 
บานเดี่ยว ควรมีการติดตั้งจุดบริการแอลกอฮอลเจลสําหรับลางมือในหองพักและบริการหนากาก
อนามัย จัดเตรียมถังขยะในหองพัก และติดตั้งปายใหขอมูลวิธีการเก็บขยะติดเชื้อ 

6. มาตรการบังคับใช 

จากความเห็นเชิงปฏิบัติการพบวามีผูประกอบธุรกิจที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม โดยไมแจง
ตอนายทะเบียนเปนจํานวนมาก สาเหตุสวนใหญจากความไมตองการปฏิบัติตามขั้นตอนการแจงตอ
นายทะเบียน หลีกเลี่ยงการเขาชองทางที่กฎหมายรองรับเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี เปนตน  ดังนั้นควรมีการ
กําหนดมาตรการลงโทษสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการขางตนเพื่อความชัดเจนตอการให
ความรวมมือของผูประกอบการตลอดจนการใชอํานาจของเจาหนาที่ตอไป 
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6.2 ขอเสนอแนะ  
กฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ไดมีการ

กําหนดหลักเกณฑขอยกเวนสําหรับสถานที่พักที่ไมเปนโรงแรมนั้น ผูวิจัยเห็นวาควรมีมาตรการทาง
กฎหมายในการกํากับดูแลธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมในประเทศไทย อันจะทําใหเกิด
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนการบังคับใชกฎหมายใหมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม
ยิ่งขึ้น โดยเห็นควรแกไขเพิ่มเติมดังนี้ 

ประการแรก แกไขเพิ่มเติมขอ 1 แหงกฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจ
โรงแรม พ.ศ. 2551 ซึ่งจากเดิมใชคําวา “แจงใหนายทะเบียนทราบ” ผูวิจัยเห็นวา เพื่อความชัดเจน
และเปนรูปธรรมมากข้ึนสําหรับนายทะเบียนจึงควรใชคําวา “จดแจงตอนายทะเบียนทราบ” ดังนี้ 

จากเดิม “ขอ 1 ใหสถานที่พักที่มีจํานวนหองพักในอาคารเดียวกันหรือหลายอาคารรวมกันไม
เกิน สี่หองและมีจํานวนผูพักรวมกันทั้งหมดไมเกินยี่สิบคนซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อใหบริการที่พักชั่วคราว
สําหรับ คนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีคาตอบแทน อันมีลักษณะเปนการประกอบกิจการเพื่อหา
รายไดเสริมและไดแจงนายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด  ไมเปนโรงแรมตาม (3) ของบท
นิยาม คําวา “โรงแรม” ในมาตรา 4” ควรแกเปน 

“ขอ 1 ใหสถานที่พักที่มีจํานวนหองพักในอาคารเดียวกันหรือหลายอาคารรวมกันไมเกิน สี่ห
องและมีจํานวนผูพักรวมกันทั้งหมดไมเกินยี่สิบคนซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อใหบริการที่พักชั่วคราวสําหรับ คน
เดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีคาตอบแทน อันมีลักษณะเปนการประกอบกิจการเพื่อหารายไดเสริม
และไดจดแจงตอนายทะเบียนตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด ไมเปนโรงแรมตาม (3) ของบทนิยาม คําวา 
“โรงแรม” ในมาตรา 4”   

ประการที่สอง เพิ่มเติมความขอ 1/1 แหงกฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบ
ธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 เรื่องมาตรการเพ่ือความม่ันคงแข็งแรงและปลอดภัย ดังนี้  

“ขอ 1/1 กําหนดใหสถานที่พักที่ไมเปนโรงแรมตามขอ 1 ตองจัดใหมีมาตรการเพื่อความ
มั่นคงแข็งแรงและปลอดภัย ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร” 

ประการท่ีสาม เพ่ิมเติมความในขอ 1/2 แหงกฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบ
ธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 เรื่อง มาตรการเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดังนี้  

“ขอ 1/2 กําหนดใหสถานที่พักที่ไมเปนโรงแรมตามขอ 1 ตองจัดใหมีมาตรการเพื่อความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดังนี้ 

 (1) ตั้งอยูในทําเลที่เหมาะสม ไมเปนอันตรายตอสุขภาพและอนามัยของผูพักและมี
การคมนาคมสะดวกและปลอดภัย 
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(2) ผูประกอบการใหเชาสถานที่พักที่ไมเปนโรงแรม ตองจัดทําทะเบียนของผูเขาพัก 
เพื่อการยืนยันตัวตน โดยใสชื่อ ที่อยู อาชีพและวันที่เขาพักของผูพักแตละราย สัญชาติ และ
หมายเลขหนังสือเดินทาง 

(3) การปฐมพยาบาลเบ้ืองตนและการสงตอผูปวยไปยังสถานพยาบาลใกลเคียง 

(4) ประตูหองพักใหมีชอง หรือวิธีการอ่ืนที่สามารถมองจากภายในสูภายนอก   หอง
พักได และมีกลอน หรืออุปกรณอื่นที่สามารถล็อกจากภายในหองพักทุกหอง 

(5) มีการติดต้ังสัญญาณเตือนภัยและอุปกรณการปองกันอัคคีภัย 

(6) ผูประกอบการใหเชาสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม ตองจัดใหชองทางติดตอเพ่ือใหผู
เขาพักสามารถติดตอไดทันทีเม่ือมีปญหาเก่ียวกับท่ีพักและมีเหตุฉุกเฉิน” 

ประการที่สี่ เพิ่มเติมความในขอ 1/3 แหงกฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบ
ธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 เรื่อง มาตรการเพ่ือจัดการปญหาความเดือดรอนรําคาญของชุมชน ดังนี้  

“ขอ 1/3 กําหนดใหสถานที่พักที่ไมเปนโรงแรมตามขอ 1 ตองจัดใหมีมาตรการเพื่อมาตรการ
เพ่ือจัดการปญหาความเดือดรอนรําคาญของชุมชนดังนี้ 

 (1) ในกรณีมีขอรองเรียนจากชุมชน ผูประกอบการควรมีจริยธรรมและตอบขอ
รองเรียน ขอซักถามจากผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ีโดยรอบ 

(2) เม่ือไดรับการแจงเตือน ผูประกอบการควรมีวีธีการจัดการอยางรวดเร็วและ
เหมาะสม 
ประการที่หา เพิ่มเติมความในขอ 1/4 แหงกฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบ
ธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 เรื่อง มาตรการในการควบคุมดูแลสิ่งแวดลอม ดังนี้  
“ขอ 1/4 กําหนดใหสถานที่พักที ่ไมเปนโรงแรมตามขอ 1 ตองจัดใหมีมาตรการในการควบคุมดูแล
สิ่งแวดลอม ดังนี้ 

(1) การจัดการมูลฝอย โดยเฉพาะขยะอันตรายหรือมีพิษใหถูกหลักสุขาภิบาล 
(2) การจัดการหองพัก ตองสะอาดทั้งในเตียงนอนและเครื่องใชตางๆภายในสถานที่

พัก 
(3) การจ ัดการส วมและสิ ่งปฏ ิก ูล  ให เป น ไปตามมาตรฐานส วมสาธารณะ

ระดับประเทศ  
ประการที่หก เพิ่มเติมความในขอ 1/5 แหงกฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบ
ธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 เรื่อง มาตรการความปลอดภัยดานสาธารณสุข ดังนี้  

“ขอ 1/5 กําหนดใหสถานที่พักที่ไมเปนโรงแรมตามขอ 1 ตองจัดใหมีมาตรการเพื่อมาตรการ
ความปลอดภัยดานสาธารณสุข ประกอบดวย 3 สวน ไดแก  
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1. สุขลักษณะของสถานที่พักที่ไมเปนโรงแรมและอุปกรณเครื่องใชที่มีอยูในสถานที่
พักที่ไมเปนโรงแรม 

(1) การเวนระยะหางระหวางที่นั่งและทางเดินอยางนอย1 เมตร  
(2) การทําความสะอาดสิ่งอํานวยความสะดวกที่อยูในพ้ืนที่สวนกลางดวยน้ํายาฆาเชื้อ

โรคอยางสม่ําเสมอ  
2. การจัดอุปกรณทําความสะอาดเพ่ือปองกันการแพรกระจายเชื้อโรค  
(1) การติดตั้งพรมฆาเชื้อโรคบริเวณทางเขาอาคาร 
(2) การติดตั้งจุดบริการแอลกอฮอลเจลสําหรับลางมือ  
3. การปองกันสาํหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน  
(1) การตรวจวัดอุณหภูมิพนักงานกอนเขาทํางาน 
(2) การใหพนักงานสวมหนากากอนามัยตลอดชวงเวลาท่ีใหบริการ 

ประการที่เจ็ด เพิ่มเติมกฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 
2551 เรื่องบทลงโทษสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ดังนี้  

“ในกรณีที่ปรากฏภายหลังวาผูจดแจงฝาฝนหรือไมปฎิบัติตามขอ 1/1 ถึง ขอ1/5 ขอหนึ่งขอใดใหนาย
ทะเบียนผูรับจดแจงมีอํานาจส่ังใหผูนั้นระงับการกระทําท่ีฝาฝนหรือแกไขปรับปรุงหรือปฏิบัติใหถูกตอง
ได และใหมีอํานาจประกาศการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามดังกลาวใหประชาชนทราบดวย” ผ 
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	Part A: Introduction 
	Short-term rental accommodation is a long-standing practice throughout New South Wales, most commonly associated with holiday letting. Many NSW families spend part of their summers in coastal and regional communities and those communities may depend on seasonal tourism to provide a regular boost to the local economy. 
	Short-term rental accommodation does not involve purely commercial accommodation providers such as hotels, motels and bed and breakfast establishments. It generally involves residential dwellings that may also be used by the owners for their own accommodation at times.  
	The advent of online accommodation booking services (booking platforms) has seen a significant increase in short-term rental accommodation. Booking platforms have made it much easier for letting agents and hosts to advertise and promote properties and for guests to find suitable short-term accommodation. In addition, short-term rental accommodation in residential premises is now not only used for holidays but also for business travel, emergency accommodation and special events, across a range of premises in
	Despite the economic benefits that can flow to local economies and homeowners using their property for short-term rental accommodation, there can be amenity impacts on residential neighbours resulting from inconsiderate or anti-social behaviour by some short-term rental occupants. It is important to ensure that our laws continue to support local economies while ensuring residential neighbours can enjoy the amenity of their homes without unreasonable disturbance. This code of conduct responds to this need by
	In recent years, there has been an increasing focus on the regulation of the short-term rental industry around the world. In June 2018, the NSW Government announced that there would be a new regulatory framework to manage short-term rental accommodation. The key elements of the framework are: 
	• a state-wide planning framework to achieve consistency and certainty across local planning controls 
	• a state-wide planning framework to achieve consistency and certainty across local planning controls 
	• a state-wide planning framework to achieve consistency and certainty across local planning controls 

	• a code of conduct to apply to online accommodation platforms, letting agents, facilitators, hosts and guests 
	• a code of conduct to apply to online accommodation platforms, letting agents, facilitators, hosts and guests 

	• changes to strata laws to allow owners corporations to adopt by-laws that prohibit non-resident lot owners from offering short term rentals 
	• changes to strata laws to allow owners corporations to adopt by-laws that prohibit non-resident lot owners from offering short term rentals 

	• a mandatory short-term rental accommodation premises register. 
	• a mandatory short-term rental accommodation premises register. 


	This code of conduct is mandatory and applies to all short-term rental accommodation industry participants.  
	Part B: Objectives 
	The principal objectives of this code are to: 
	(a) set out the rights and obligations of short-term rental accommodation industry participants  
	(a) set out the rights and obligations of short-term rental accommodation industry participants  
	(a) set out the rights and obligations of short-term rental accommodation industry participants  


	 
	(b) provide for resolution of disputes and complaints about the conduct of short-term rental accommodation industry participants 
	(b) provide for resolution of disputes and complaints about the conduct of short-term rental accommodation industry participants 
	(b) provide for resolution of disputes and complaints about the conduct of short-term rental accommodation industry participants 


	 
	(c) outline the compliance and enforcement approach that applies to contraventions of the code by short-term rental accommodation industry participants 
	(c) outline the compliance and enforcement approach that applies to contraventions of the code by short-term rental accommodation industry participants 
	(c) outline the compliance and enforcement approach that applies to contraventions of the code by short-term rental accommodation industry participants 


	 
	(d) facilitate the oversight of the short-term rental accommodation industry. 
	(d) facilitate the oversight of the short-term rental accommodation industry. 
	(d) facilitate the oversight of the short-term rental accommodation industry. 
	(d) facilitate the oversight of the short-term rental accommodation industry. 
	(a) a short-term rental accommodation arrangement  
	(a) a short-term rental accommodation arrangement  
	(a) a short-term rental accommodation arrangement  

	(b) any dealing, complaint or dispute relating to a short-term rental accommodation arrangement. 
	(b) any dealing, complaint or dispute relating to a short-term rental accommodation arrangement. 





	 
	  
	Part C Definitions 
	Act means the Fair Trading Act 1987. 
	association and association property have the same meaning as in the Community Land Management Act 1989. 
	booking platform means a person who, in trade or commerce, provides an online booking service that enables persons to enter into short-term rental accommodation arrangements.  
	by-law means any by-law in force for a strata scheme or any by-law contained in a management statement (as defined in the Community Land Management Act 1989). 
	Commissioner means the Commissioner for Fair Trading in the NSW Department of Customer Service. 
	common property has the same meaning as in the Strata Schemes Management Act 2015. 
	community scheme has the same meaning as in the Community Land Development Act 1989. 
	facilitator means the prescribed classes of short-term rental accommodation industry participants in clause 11B of the Regulations. 
	guest means a person who, pursuant to a short-term rental accommodation arrangement, is given the right to occupy the residential premises to which the arrangement relates.  
	host means a person who, pursuant to a short-term rental accommodation arrangement, gives another person the right to occupy the residential premises to which the arrangement relates.  
	letting agent means a person who carries on business as an agent to enable persons to enter into short-term rental accommodation arrangements.  
	Minister means the Minister responsible for the administration of the Fair Trading Act 1987. 
	occupancy period means the period for which a guest may occupy residential premises under a short-term rental accommodation arrangement. 
	ordinary hours means 8.00am to 5.00pm every day of the week. 
	planning laws means the Environmental Planning and Assessment Act 1979, Environmental Planning and Assessment Regulation 2000, and any environmental planning instrument made under those laws, but excluding any development consent imposed under the Environmental Planning and Assessment Act 1979. 
	Regulations means the Fair Trading Regulation 2019. 
	Secretary means the Secretary of the Department of Customer Service. 
	short-term rental accommodation arrangement has the same meaning as in section 54A of the Act.  
	short-term rental accommodation industry participant, or industry participant, has the same meaning as in section 54A of the Act.  
	short-term rental accommodation premises, or premises, means any residential premises located in New South Wales that are subject to a short-term rental accommodation arrangement, or are being offered for the purposes of entering into a short-term rental accommodation arrangement. Where the premises are located in a strata or community scheme, the premises include the common property or association property in that scheme.  
	short-term rental accommodation premises register, or premises register, means the register of short-term rental accommodation hosts and premises administered by the Department of Planning, Industry and Environment. 
	premises register operator, or operator, means the Department of Planning, Industry and Environment.   
	strata scheme has the same meaning as in the Strata Schemes Development Act 2015. 
	strike means a record of a contravention of this code made against a host, guest, or premises with respect to a host and identified as a strike. 
	Tribunal means the New South Wales Civil and Administrative Tribunal. 
	visitor means any person who, with the guest’s consent, is present at the premises at any time during the occupancy period of a short-term rental accommodation arrangement. 
	1 Code administration  
	1.1 General 
	 The Commissioner is to administer this code.  
	 The Commissioner may delegate any of the functions conferred on the Commissioner by this code to a suitably qualified person, including to a suitably qualified arbitrator.  
	 The Commissioner or Secretary are not subject to any action, liability, claim or demand for acts, or omissions, taken in good faith for the purpose of executing their functions under this code.  
	1.2 Funding for the code’s administration 
	 Funding to administer this code is to be provided in the way prescribed in the regulations.  
	 
	 
	  
	2 Rights and obligations of industry participants 
	2.1 General 
	Nature of obligations 
	 Nothing in this code affects the rights of an industry participant to seek legal redress for any matters related to short-term rental accommodation arrangements. 
	Obligations 
	 An industry participant must act honestly and in good faith in relation to: 
	 An industry participant must comply with a request made by the Commissioner to produce information relating to their activities as a short-term rental accommodation industry participant or this code.  The Commissioner will use this information to monitor, evaluate and inform the further development of the regulatory framework for short-term rental accommodation arrangements.  This section is an offence provision under section 54C of the Act.   
	 An industry participant must comply with any direction issued by the Commissioner under part 4 of the code.  This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act. 
	 An industry participant must not knowingly misrepresent the identity of a person seeking to enter into, or entering into, a short-term rental accommodation arrangement, or the premises subject to a short-term rental accommodation arrangement, if the purpose of the misrepresentation is to avoid a provision of this code that applies because the person or the premises is recorded on the exclusion register.  
	This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act. 
	 
	2.2 Booking platforms 
	Information about this code 
	 A booking platform must inform an industry participant using the booking platform’s online booking service of the following matters before, or at the time, the participant enters into a short-term rental accommodation arrangement: 
	(a) this code, and  
	(a) this code, and  
	(a) this code, and  

	(b) the obligation of all industry participants, including the booking platform, to comply with this code. 
	(b) the obligation of all industry participants, including the booking platform, to comply with this code. 


	 A booking platform must ensure that a copy of this code is readily available on its website.  
	Notice of complaint or dispute 
	 If a booking platform is made aware of a complaint or dispute concerning a host, guest, or premises subject to a short-term rental accommodation arrangement, the booking platform must notify the host or guest of the dispute or complaint as soon as practicable. 
	 A booking platform must take reasonable steps to ensure that a host or guest is aware of how to lodge a complaint with the Commissioner about a guest, host or premises.  
	Premises register 
	 From 1 June 2021 onwards, a booking platform must ensure that short-term rental accommodation premises are not advertised on the booking platform’s online booking service unless: 
	(a) the host and premises are registered on the premises register, and 
	(a) the host and premises are registered on the premises register, and 
	(a) the host and premises are registered on the premises register, and 

	(b) the registration number for the premises is displayed alongside the details of the premises on the booking platform’s online booking service. 
	(b) the registration number for the premises is displayed alongside the details of the premises on the booking platform’s online booking service. 


	This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act.   
	 From 1 June 2021 onwards, on the request of the premises register operator, a booking platform must give the operator specified information the booking platform holds about short-term rental accommodation premises.      
	This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act. 
	Exclusion register  
	 A booking platform must ensure that: 
	(a) premises are not advertised on the booking platform’s online booking service if: 
	(a) premises are not advertised on the booking platform’s online booking service if: 
	(a) premises are not advertised on the booking platform’s online booking service if: 


	i. the details of the host for the premises match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded host, or 
	ii. the premises are recorded on the exclusion register as excluded premises.  
	(b) a guest does not use the booking platform’s online booking service to enter into a short-term rental accommodation arrangement if the guest’s details match those of a person recorded on the exclusion register as an excluded guest. 
	(b) a guest does not use the booking platform’s online booking service to enter into a short-term rental accommodation arrangement if the guest’s details match those of a person recorded on the exclusion register as an excluded guest. 
	(b) a guest does not use the booking platform’s online booking service to enter into a short-term rental accommodation arrangement if the guest’s details match those of a person recorded on the exclusion register as an excluded guest. 


	This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act. 
	 If a booking platform is made aware that a host, guest or premises has been recorded on the exclusion register because of a contravention of this code in connection with short term rental accommodation arrangements made using the booking platform’s online booking service, the booking platform must notify the relevant host or guest as soon as possible.  
	This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act. 
	Record-keeping requirements 
	 A booking platform must keep a record of the full particulars of each transaction involving a short-term rental accommodation arrangement that is entered into using its online booking service. The record must be: 
	(a) kept for 3 years after the end of the occupancy period 
	(a) kept for 3 years after the end of the occupancy period 
	(a) kept for 3 years after the end of the occupancy period 

	(b) in a readily producible form.  
	(b) in a readily producible form.  
	(b) in a readily producible form.  
	(a) this code, and 
	(a) this code, and 
	(a) this code, and 

	(b) the obligation of all industry participants, including the letting agent, to comply with this code. 
	(b) the obligation of all industry participants, including the letting agent, to comply with this code. 
	(b) the obligation of all industry participants, including the letting agent, to comply with this code. 
	(a) the host and premises are registered on the premises register, and 
	(a) the host and premises are registered on the premises register, and 
	(a) the host and premises are registered on the premises register, and 

	(b) the premises’ registration number is displayed alongside the premises’ details wherever those details are displayed by the letting agent. 
	(b) the premises’ registration number is displayed alongside the premises’ details wherever those details are displayed by the letting agent. 
	(b) the premises’ registration number is displayed alongside the premises’ details wherever those details are displayed by the letting agent. 
	(a) advertise or offer premises if: 
	(a) advertise or offer premises if: 
	(a) advertise or offer premises if: 

	(b) otherwise facilitate the host for the premises entering into a short-term rental accommodation arrangement for the premises if: 
	(b) otherwise facilitate the host for the premises entering into a short-term rental accommodation arrangement for the premises if: 











	This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	2.3 Letting agents 
	Information about this code 
	 A letting agent must inform an industry participant using the letting agent’s services about the following matters before, or at the time, the participant enters into a short-term rental accommodation arrangement: 
	 A letting agent must ensure that a copy of this code is readily available to industry participants using the letting agent’s services. 
	Notice of complaint or dispute 
	 If a letting agent is made aware of a complaint or dispute concerning a host, guest, or premises subject to a short-term rental accommodation arrangement, the letting agent must notify the host or guest of the dispute or complaint as soon as practicable. 
	 A letting agent must take reasonable steps to ensure that a host or guest is aware of how to lodge a complaint with the Commissioner about a guest, host or premises. 
	Premises register  
	 From 1 June 2021 onwards, a letting agent must only advertise or offer premises or otherwise facilitate the host of the premises entering into a short-term rental accommodation arrangement for the premises if:  
	This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act.  
	 From 1 June 2021 onwards, on the request of the premises register operator, a letting agent must give the operator specified information the letting agent holds about short-term rental accommodation premises.  This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act.  
	Exclusion register 
	 A letting agent must not: 
	(i) the details of the host for the premises match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded host, or 
	(i) the details of the host for the premises match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded host, or 
	(i) the details of the host for the premises match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded host, or 

	(ii) the premises are recorded on the exclusion register as excluded premises 
	(ii) the premises are recorded on the exclusion register as excluded premises 


	(i) the details of the host match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded host, or 
	(i) the details of the host match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded host, or 
	(i) the details of the host match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded host, or 

	(ii) the premises are recorded on the exclusion register as excluded premises.  
	(ii) the premises are recorded on the exclusion register as excluded premises.  
	(ii) the premises are recorded on the exclusion register as excluded premises.  
	(a) for 3 years after the end of the occupancy period 
	(a) for 3 years after the end of the occupancy period 
	(a) for 3 years after the end of the occupancy period 

	(b) in a readily producible form.  
	(b) in a readily producible form.  
	(b) in a readily producible form.  
	(a) the criminal law 
	(a) the criminal law 
	(a) the criminal law 

	(b) planning laws (including any obligation to register on a register of short term rental accommodation premises) or by-laws (if the premises are in a strata or community scheme) that apply to the premises.  
	(b) planning laws (including any obligation to register on a register of short term rental accommodation premises) or by-laws (if the premises are in a strata or community scheme) that apply to the premises.  
	(b) planning laws (including any obligation to register on a register of short term rental accommodation premises) or by-laws (if the premises are in a strata or community scheme) that apply to the premises.  
	(a) the host or the host’s authorised representative  
	(a) the host or the host’s authorised representative  
	(a) the host or the host’s authorised representative  

	(b) an emergency electrical service provider 
	(b) an emergency electrical service provider 

	(c) an emergency plumbing service provider 
	(c) an emergency plumbing service provider 

	(d) Australian emergency services. 
	(d) Australian emergency services. 

	(a) that the host is using the premises for the purposes of offering short-term rental accommodation arrangements on the premises; and 
	(a) that the host is using the premises for the purposes of offering short-term rental accommodation arrangements on the premises; and 

	(b) the contact details of the host or an authorised representative. 
	(b) the contact details of the host or an authorised representative. 

	(a) the criminal law 
	(a) the criminal law 

	(b) planning laws or by-laws (if the premises are in a strata or community scheme) that apply to the premises 
	(b) planning laws or by-laws (if the premises are in a strata or community scheme) that apply to the premises 

	(c) the terms of a short-term rental accommodation arrangement for the premises. 
	(c) the terms of a short-term rental accommodation arrangement for the premises. 

	(a) create noise that because of its level, nature, character, or quality, or the time it is made, is likely to harm, offend, or unreasonably disrupt or interfere with the peace and comfort of neighbours and other occupants of the premises  
	(a) create noise that because of its level, nature, character, or quality, or the time it is made, is likely to harm, offend, or unreasonably disrupt or interfere with the peace and comfort of neighbours and other occupants of the premises  

	(b) act in a violent or threatening manner towards neighbours or other occupants of the premises  
	(b) act in a violent or threatening manner towards neighbours or other occupants of the premises  

	(c) act in a manner that could reasonably be expected to cause alarm or distress to neighbours and other occupants of the premises  
	(c) act in a manner that could reasonably be expected to cause alarm or distress to neighbours and other occupants of the premises  

	(d) use or enjoy the premises in a manner, or for a purpose, that interferes unreasonably with the use or enjoyment of common property by neighbours and other occupants of the premises in a strata or community scheme 
	(d) use or enjoy the premises in a manner, or for a purpose, that interferes unreasonably with the use or enjoyment of common property by neighbours and other occupants of the premises in a strata or community scheme 

	(e) intentionally, recklessly or negligently cause damage to premises, any common property or any other communal facilities within the immediate vicinity of the premises, or any public property in the vicinity of the premises 
	(e) intentionally, recklessly or negligently cause damage to premises, any common property or any other communal facilities within the immediate vicinity of the premises, or any public property in the vicinity of the premises 

	(f) intentionally, recklessly or negligently damage the personal property of neighbours of the premises or other occupants of a strata or community scheme.  
	(f) intentionally, recklessly or negligently damage the personal property of neighbours of the premises or other occupants of a strata or community scheme.  

	(a) for 3 years after the end of the occupancy period 
	(a) for 3 years after the end of the occupancy period 

	(b) in a readily producible form.  
	(b) in a readily producible form.  

	(a) details about the alleged code contravention as provided by the complainant  
	(a) details about the alleged code contravention as provided by the complainant  

	(b) the potential consequences if a code contravention is found to have occurred 
	(b) the potential consequences if a code contravention is found to have occurred 

	(c) instructions on how to provide evidence and submissions to the Commissioner 
	(c) instructions on how to provide evidence and submissions to the Commissioner 

	(d) the next steps in the process, including opportunities to appeal the outcome of the complaint process.   
	(d) the next steps in the process, including opportunities to appeal the outcome of the complaint process.   

	(a) the complaint is frivolous, vexatious, trivial, misconceived or without substance, 
	(a) the complaint is frivolous, vexatious, trivial, misconceived or without substance, 

	(b) the complaint has been previously determined under this code.  
	(b) the complaint has been previously determined under this code.  




	  
	  
	  
	(a) issue a warning notice informing the participant that the participant has been found to have contravened this code and must, in the future, comply with the code or face disciplinary action, 
	(a) issue a warning notice informing the participant that the participant has been found to have contravened this code and must, in the future, comply with the code or face disciplinary action, 
	(a) issue a warning notice informing the participant that the participant has been found to have contravened this code and must, in the future, comply with the code or face disciplinary action, 

	(b) issue a direction to the participant requiring the participant to act or stop acting in a manner relevant to their participation in the short-term rental accommodation industry. Without limitation, the direction may: 
	(b) issue a direction to the participant requiring the participant to act or stop acting in a manner relevant to their participation in the short-term rental accommodation industry. Without limitation, the direction may: 

	(c) record a strike against a host, or a host with reference to specific premises, or guest, or 
	(c) record a strike against a host, or a host with reference to specific premises, or guest, or 

	(d) record a host, or a host in relation to specific premises, or a guest on the exclusion register as an excluded host or guest under section 
	(d) record a host, or a host in relation to specific premises, or a guest on the exclusion register as an excluded host or guest under section 
	(d) record a host, or a host in relation to specific premises, or a guest on the exclusion register as an excluded host or guest under section 
	4.2
	4.2

	 of the code. 


	(a) there has been a serious contravention of this code, or 
	(a) there has been a serious contravention of this code, or 

	(b) the Commissioner is otherwise satisfied that it is appropriate to do so, having regard to all the circumstances of the case including the number and nature of previous contraventions. 
	(b) the Commissioner is otherwise satisfied that it is appropriate to do so, having regard to all the circumstances of the case including the number and nature of previous contraventions. 

	(a) the guest as an excluded guest where the guest has had two strikes recorded against them in a two-year period 
	(a) the guest as an excluded guest where the guest has had two strikes recorded against them in a two-year period 

	(b) the host in relation to specific premises where the host has had two strikes recorded against them in a two-year period and the Commissioner considers it appropriate that the host only be excluded in relation to those premises 
	(b) the host in relation to specific premises where the host has had two strikes recorded against them in a two-year period and the Commissioner considers it appropriate that the host only be excluded in relation to those premises 

	(c) the host as an excluded host where a host has had two strikes recorded against them in a two-year period and the Commissioner considers it appropriate that the host be excluded from acting as a host in relation to any premises. 
	(c) the host as an excluded host where a host has had two strikes recorded against them in a two-year period and the Commissioner considers it appropriate that the host be excluded from acting as a host in relation to any premises. 

	(a) the person has been charged with a criminal offence and it is in the public interest to record the person on the exclusion register as an excluded host or guest until the criminal proceedings are determined, or 
	(a) the person has been charged with a criminal offence and it is in the public interest to record the person on the exclusion register as an excluded host or guest until the criminal proceedings are determined, or 

	(b) the person has been convicted of an offence and it is in the public interest to record the person on the exclusion register for a specified period or indefinitely. 
	(b) the person has been convicted of an offence and it is in the public interest to record the person on the exclusion register for a specified period or indefinitely. 

	(a) for an excluded host or guest—their name and any other of their details that the Commissioner considers necessary to identify them 
	(a) for an excluded host or guest—their name and any other of their details that the Commissioner considers necessary to identify them 

	(b) for a host excluded in relation to specific premises—the address of the premises and the name of the host who incurred the strikes with respect to the premises 
	(b) for a host excluded in relation to specific premises—the address of the premises and the name of the host who incurred the strikes with respect to the premises 

	(c) any other details about an excluded host, guest or premises the Commissioner considers appropriate. 
	(c) any other details about an excluded host, guest or premises the Commissioner considers appropriate. 

	(a) the Commissioner’s intention to record the host, guest or premises on the exclusion register and 
	(a) the Commissioner’s intention to record the host, guest or premises on the exclusion register and 

	(b) the period for which the record will remain on the exclusion register. 
	(b) the period for which the record will remain on the exclusion register. 

	(a) the arrangement was made before the date (the record date) on which the host or guest was recorded on the exclusion register, and 
	(a) the arrangement was made before the date (the record date) on which the host or guest was recorded on the exclusion register, and 

	(b) the occupancy period starts within one month of the record date. 
	(b) the occupancy period starts within one month of the record date. 











	This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act.  
	 A letting agent must not facilitate a guest entering into a short-term rental accommodation arrangement, using the letting agent’s services as a letting agent, if the details of the guest match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded guest.  
	 If a letting agent is made aware that a host, guest or premises has been recorded on the exclusion register as a result of a contravention of this code in connection with short term rental accommodation arrangements made using the letting agent’s services, the letting agent must notify the relevant host or guest as soon as possible. 
	Record-keeping requirements 
	 A letting agent must keep a record of the full particulars of each transaction involving a short-term rental accommodation arrangement that is entered into using the letting agent’s services. The record must be kept: 
	 
	This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	2.4 Hosts 
	Hosts to act lawfully 
	 A host must not engage in conduct relevant to their capacity as a host that contravenes: 
	Obligations to guests and others 
	 A host must provide the short-term rental accommodation premises in a state that is consistent with any representations made when advertising or listing the premises for rent, or otherwise in communications made to guests.  
	 A host must hold insurance that covers their liability for third party injuries and death on short-term rental accommodation premises. This insurance must be valid for the occupancy period. 
	 A host, or the host’s authorised representative, must be contactable within ordinary hours to manage guests, the premises, neighbourhood complaints and other issues related to use of the premises. 
	 A host, or the host’s authorised representative, must be contactable outside ordinary hours to deal with emergencies.  
	Information for guests 
	 A host must give guests the contact details of:   
	 A host must provide guests with an electronic or hard copy of this code and any by-laws that apply to the premises or the common property of any strata or community scheme in which the premises are situated.   
	Obligations to neighbours 
	H3
	Span
	 A host must take reasonable steps to ensure guests comply with their obligations in sections 
	2.5.2
	2.5.2

	 and 
	2.5.8
	2.5.8

	 of the code.  

	 A host must give the owners corporation or the community association for the strata or community scheme in which the premises are located (if applicable), and the occupants of residential premises directly neighbouring the premises the following information: 
	 A host who is contacted by the owners corporation or the community association for the strata or community scheme in which the premises are located (if applicable), or neighbours or guests of the premises, must take reasonable steps to address any concerns raised about potential contraventions of the code in a timely manner.  
	Premises register 
	 From 1 June 2021 onwards, before advertising or offering premises for the purposes of entering into short-term rental accommodation arrangements, a host must ensure that the host and the premises are registered on the premises register. 
	This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	Exclusion register 
	 A host must not offer premises for the purposes of entering into short-term rental accommodation arrangements if the host is recorded on the exclusion register as being prohibited entirely from acting as a host for short term rental accommodation.  
	This section is an offence provision under section 54C of the Act.  
	 A host must not offer premises for the purposes of entering into short-term rental accommodation arrangements if the premises are recorded on the exclusion register as an excluded premises with respect to the host.  This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	 A host must not enter into a short-term rental accommodation arrangement with a guest if the details of the guest match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded guest.  
	This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	  
	2.5 Guests 
	Guests to act lawfully 
	 A guest must not engage in conduct in their capacity as a guest that contravenes: 
	Obligations to neighbours 
	 A guest must not at any time during the occupancy period: 
	This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	H3
	Span
	 The Commissioner may issue guidelines about what may or may not be appropriate conduct under section 
	2.5.2
	2.5.2

	 of the code.  

	 A guest must not copy, or knowingly retain after the end of the occupancy period, any keys, security passes or other instrument that facilitates access to the premises. 
	This is an offence provision under section 54C of the Act.  
	Responsibilities to hosts 
	 A guest must take reasonable care of the host’s premises and the host’s property at the premises. 
	 A guest must notify the host or the host's representative of any dispute or complaint about a guest’s or visitor’s behaviour as soon as possible after the dispute or complaint arises. 
	This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	Exclusion register 
	 A guest who is recorded on the exclusion register is prohibited from entering into any short-term rental accommodation arrangements as a guest. 
	This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	Guests responsible for conduct of visitors 
	H3
	Span
	 A guest is responsible for the actions of visitors they invite onto the premises during the occupancy period and must ensure visitors to the premises comply with section 
	2.5.2
	2.5.2

	 of this code as if they were a guest on the premises.  

	  
	2.6 Facilitators  
	H3
	Span
	 A facilitator who acts as an authorised representative of a host, to the extent that the facilitator carries out the responsibilities of the host, is subject to sections 
	2.1
	2.1

	 and 
	2.4
	2.4

	 of this code as if the facilitator is the host of the short-term rental accommodation arrangement. 

	H3
	Span
	 A facilitator who acts as an authorised representative of a letting agent, to the extent that the facilitator carries out the responsibilities of a letting agent, is subject to sections 
	2.1
	2.1

	 and 
	2.3
	2.3

	 of this code as if the facilitator is the letting agent for the short-term rental accommodation arrangement.  

	 A facilitator, acting on behalf of a host must keep a record of the full particulars of each transaction involving a short-term rental accommodation arrangement the facilitator enters into on behalf of the host. The record must be kept: 
	This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	 A host’s or letting agent’s use of a facilitator does not alter their obligations as set out in this code. 
	  
	3 Complaints 
	3.1 Complaints process for alleged contraventions of this code 
	 A person may lodge a complaint with the Commissioner about an alleged failure by a person to comply with an obligation under this code. 
	 The Commissioner may determine the form in which a complaint must be made and the supporting information that must be submitted. 
	 The Commissioner may obtain information relevant to a complaint from an industry participant who the Commissioner considers is likely to have access to that information.  
	Notification of complaints 
	 On receiving a complaint about an industry participant, the Commissioner must give the industry participant a notice about the complaint. The notice must include: 
	 A complainant can raise a complaint with an industry participant before lodging a complaint with the Commissioner.    
	 The Commissioner is not liable for the costs parties to the complaint may incur when dealing with the complaint.  
	 The Commissioner must deal with a complaint fairly and as quickly as reasonably possible. 
	Dismissing complaints 
	 The Commissioner may dismiss a complaint if satisfied: 
	 If the Commissioner is satisfied that a complaint should be dismissed under section 3.1.8 of this code, the Commissioner must issue a written notice to the complainant. The notice must include the reasons for the Commissioner’s decision. 
	Evidence  
	 The Commissioner is to consider any submissions and/or evidence provided by the complainant and the participant who is the subject of the complaint before making a decision on the complaint.  
	 The Commissioner must allow all parties to a complaint a period of at least 14 days to submit any relevant information for the Commissioner's consideration before making a decision on the complaint.  
	 In making a decision, the Commissioner may take into account other representations made by any person or government agencies about the complaint.  
	Decisions  
	 The Commissioner must decide, on the balance of probabilities, whether the industry participant that is the subject of the complaint contravened this code in the manner detailed in the complaint. 
	 The Commissioner must give all parties to the complaint notice of the Commissioner’s decision about the complaint. The notice must include a statement of the reasons for the Commissioner’s decision.  
	  
	3.2 Complaints involving a contravention of other laws  
	Contraventions of the criminal law or civil penalty provisions 
	 If a complaint alleges a contravention of a criminal law, the Commissioner may ask the complainant to take the matter to the Police and decline to accept the complaint. 
	 If a complaint is based on a contravention of a criminal law or a civil penalty provision that is not administered by the Minister, and the Commissioner accepts the complaint, a finding of a court that there has been a contravention of the criminal law or civil penalty provision is, for the purposes of dealing with the complaint, conclusive evidence of the contravention.   
	Contraventions of planning laws 
	 If a complaint includes an allegation of a contravention of planning law, the Commissioner may ask the complainant to take the matter to the relevant local council and decline to accept the complaint.  
	 If a complaint is based on a contravention of planning laws, and the Commissioner accepts the complaint, evidence of completed enforcement action by a council is, for the purposes of dealing with the complaint, conclusive evidence of the contravention.   
	Contraventions of by-laws 
	 If a complaint includes an allegation of a contravention of a by-law of a strata scheme or community scheme, the Commissioner may decline to accept the complaint on the basis that the complaint should be pursued by application to the Tribunal. 
	 If a complaint is based on a contravention of a by-law of a strata scheme or community scheme, and the Commissioner accepts the complaint, an order by the Tribunal for a financial penalty for the contravention of the by-law is, for the purposes of dealing with the complaint, conclusive evidence of the contravention.   
	4 Compliance and enforcement 
	4.1 Disciplinary action  
	 Where the Commissioner finds that an industry participant has contravened this code, the Commissioner may: 
	i. specify a minimum or maximum occupancy period for any short-term rental accommodation arrangement involving the participant  
	i. specify a minimum or maximum occupancy period for any short-term rental accommodation arrangement involving the participant  
	i. specify a minimum or maximum occupancy period for any short-term rental accommodation arrangement involving the participant  

	ii. specify a maximum number of visitors that can enter the short-term rental accommodation premises or common areas at any one time 
	ii. specify a maximum number of visitors that can enter the short-term rental accommodation premises or common areas at any one time 

	iii. restrict the participant’s use of common property in a strata scheme or association property in a community scheme 
	iii. restrict the participant’s use of common property in a strata scheme or association property in a community scheme 

	iv. prohibit the participant engaging in certain behaviour  
	iv. prohibit the participant engaging in certain behaviour  

	v. impose other conditions on the participant when they participate in short-term rental accommodation arrangements.  
	v. impose other conditions on the participant when they participate in short-term rental accommodation arrangements.  


	 Any direction the Commissioner issues will be void to the extent it is inconsistent with any planning laws or by-laws.  
	 If the Commissioner is satisfied that a host or guest has contravened this code, the Commissioner can record a strike for the following reasons: 
	 The Commissioner may take any other disciplinary action the Commissioner considers appropriate in all the circumstances. 
	 The Commissioner may only take disciplinary action against an industry participant after affording the industry participant procedural fairness in relation to a complaint. 
	 If the Commissioner decides to take disciplinary action against an industry participant, the Commissioner must provide a brief statement of reasons to the participant and inform the participant that they may apply to the Secretary for a review of the decision.  
	 Where an industry participant has been subject to other regulatory action for a breach of criminal laws, by-laws, or planning laws that is also a contravention of this code, the Commissioner may only take disciplinary action against that participant for that contravention if it is necessary to protect the public or this code’s integrity. 
	4.2 Exclusion register 
	 The Commissioner must keep and administer an exclusion register. 
	 The Commissioner is to make publicly available on the internet a means to search the exclusion register and is to ensure the register is updated in real time to the extent possible. 
	 The Commissioner may record on the exclusion register either a host, or a host in relation to particular premises, or a guest. 
	 The Commissioner must record on the exclusion register for five years: 
	 The Commissioner must also record a host or a guest on the exclusion register if the Commissioner is satisfied that:  
	 The exclusion register must record:  
	 Before the Commissioner records a host or guest on the exclusion register, the Commissioner must take reasonable steps to notify the relevant host or guest of: 
	 The Commissioner must promptly remove any false, erroneous or misleading information about a host, a guest or premises, from the exclusion register. 
	 A premises owner may apply to the Commissioner for the removal of a premises from the exclusion register. The Commissioner is to remove the premises from the exclusion register if the Commissioner is satisfied that the owner is not the host against whom the strikes with respect to the premises were incurred and the host against whom the strikes with respect to the premises were incurred no longer has any direct or indirect interest in the premises.   
	 Despite any other clause of this code, a booking platform, letting agent or host is not required to cancel any short-term rental accommodation arrangement involving a host or premises recorded on the exclusion register where: 
	4.3 Secretary review of disciplinary action 
	 Appeals against the Commissioner’s decision to record a guest, host or host’s premises on the exclusion register are covered in the Regulations.  
	 An industry participant who has received a warning notice, direction, or strike against their name or in relation to premises may apply to the Secretary for a review of the Commissioner’s decision.  
	 An industry participant may apply for a review within 21 days of receiving notice of the disciplinary action from the Commissioner. 
	 The Secretary may determine the form in which a review application must be made.   
	 A review application may include submissions to the Secretary about why the Commissioner’s decision should be changed or overturned.  
	 The Secretary must decide a review application within 28 days. 
	 The Secretary is to notify the applicant of the Secretary's decision and the reasons for the decision.  
	 The Secretary may decide to impose alternative or additional disciplinary action on the applicant as a result of the review.  
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